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地下利用推進部会ࡢ活動と成果 

1. 部会活動ࡢ基本目的 

社会࢖ンフࣛࡢ整備ࡣ長い歴史࡛࠿࡞ࡢ進ࠊࡀࡓࡁ࡚ࢀࡽࡵ人口減少社会へࡢ移行や経

済ࢢࡢロ࣮ࣝࣂ໬ࡢ進展ࠊ厳ࡋい財ᨻ状況ࠊ気候変動࡟伴࡚ࡗ新࡟ࡓ生ࡓࡁ࡚ࡌ災害ࣜࢫ

東日本大震災࡟特ࠋࡿい࡚ࡁ࡚ࡋ変໬ࡃࡁ大ࡣ情勢ࡃ巻ࡾྲྀࢆンフࣛ整備࢖ࠊࡾࡼ࡟等ࢡ

恐ࡢ発生ࡢ大規模自然災害ࡢ火山噴火等ࠊ首都圏直ୗ型地震ࠊフ地震ࣛࢺ༡ᾏࠊࡋ発生ࡀ

国土強࡞࠿や࡞ࡋࡃ強ࡢࡵࡓࡿᏲࢆ国民生活ࠊࡣい࡚ࡘ࡟防災࣭減災ࠊ中ࡿࢀࡉ指摘ࡀࢀ

靭໬ࡢ中枢ࢆ担うࡀ࡜ࡇ求࡚ࢀࡽࡵいࠋࡿ   

ᨻ府ࡾࡼ国土ࡢ防災や災害時ࡢ国全体ࡢ産業活動ࡢ⥅⥆性ࢆ目的ࡓࡋ࡜国土強靭໬ࡢ方

針ࡀ示࡚ࢀࡉいࠊࡀࡿ地ୗ推進部会࠾࡟い࡚ࠕࡶ国土強靭໬࡟資ࡿࡍ地ୗ空間利用ࡢ調査ࠖ

確࡞持⥆的ࡢ国際競த力ࠊ࡜備えࡢ大規模地震や異常気象へࡿࢀࡉண測ࡀ発生ࠊ࡟主題ࢆ

保࣭向ୖࢆ実現ࡿࡍ国土強靭໬ࡘ࡟い࡚ࠊ耐震性࡟優ࠊࢀ火災等ࡶ࡟強い地ୗ空間ࡢ᭷効

活用࡟着目࡚ࡋ検討࡚ࡅ⥆ࢆいࠋࡿ  

地ୗ利用推進部会୍ࠊࡣ般財団法人࢚ンࣜ࢔ࢽࢪンࢢ協会地ୗ開発利用研究ࢭンタ࣮ࡢ

஦業୍ࡢ環ࠊ࡚ࡋ࡜௨ୗࢆ࡜ࡇࡢ目的࡚ࡋ࡜活動ࢆ行࡚ࡗいࠋࡿ  

ձ  新ࡋい地ୗ利用ࡢ形態やࢆࢬ࣮ࢽ探索ࠋࡿࡍ  

ղ  参ຍ企業ࡢ技術࣏ࢸンࡢࣝࣕࢩ向ୖࢆ図ࠋࡿ  

ճ  調査研究活動୍ࡾࡼࡢ層ࡢ活性໬ࢆ図ࠋࡿ  

մ  地ୗ開発利用ࡢ積極的࡞ᬑཬࢆ図ࠋࡿ  

յ  地ୗ利用࡟㛵ࡿࡍ技術開発ࠊ࣐࣮ࢸᨻ策ࡢ࣐࣮ࢸ発掘࡜提案࡟ດࠋࡿࡵ  

 

㸰．部会ࡢ構成と調査研究内容 

1)幹஦会  

  部会ࡢ企⏬࣭運営࡜各専門部会間ࡢ計⏬࣭実施࣭進捗状況等ࡢ情報交換ࡧࡼ࠾専門部

会共通ࡢ஦項࡟ಀࡿ連携࣭調整等ࢆ実施ࠋࡿࡍ  

2)情報通信基盤に関すࡿ調査研究  

 ＜情報通信基盤࡟㛵ࡿࡍ調査研究専門部会㸦第୍部会㸧担当＞ 

国民生活࡜産業ࡢ防災࡜減災࡟資ࡿࡍ情報ࡢ෇滑໬࣭保持ࡢࡵࡓࡢ情報通信基盤࡟㛵

ࡿࡍい࡚提言ࡘ࡟方ࡾあࡢ情報通信基盤整備ࡓࡋ᭷効活用ࢆ地ୗ空間ࠊ行いࢆ調査ࡿࡍ

ࠋ行うࢆ調査研究࡟目的ࢆ࡜ࡇ  

3)産業エネルギー基盤に関すࡿ調査研究  

 ＜産業࢚࣮ࢠࣝࢿ基盤࡟㛵ࡿࡍ調査研究専門部会㸦第஧部会㸧担当＞  

産業࢚࡟࣮ࢠࣝࢿಀࡿ脆弱性ࡧࡼ࠾国土強靭໬施策࡜わࡀ国ࡢ基本計⏬や消費実態ࢆ

把握࣮ࢠࣝࢿ࢚࡟ࡽࡉࠊࡋ供給施設ࡢ現状࡜課題ࡘ࡟い࡚調査ࡓࡋうえ࡛国土強靭໬࡟

資ࡿࡍ地ୗ利用ྍࡢ能性ࡘ࡟い࡚提言ࢆ࡜ࡇࡿࡍ目的࡟調査研究ࢆ行うࠋ  

4)都市生活基盤に関すࡿ調査研究  
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＜都ᕷ生活基盤࡟㛵ࡿࡍ調査研究専門部会㸦第୕部会㸧担当＞ 

災害要因ࡶ࡟資源ࡾ࡞ࡶ࡟うࡿ水資源やࡾྲྀࢆࡽࢀࡑ巻ࡃ基盤施設ࢆ対象ࠊ࡚ࡋ࡜都

ᕷࡢ࡜ࢡࢫࣜࡿࡅ࠾࡟ಀわࢆࡾ整理ࠊࡋ治水㺃利水ࡢ両面ࡽ࠿ᖹ常時࣭災害時ࢆ問わ࡞い

強靭໬࡟向ࡓࡅ利用ࡢあࡾ方ࡘ࡟い࡚提言ࢆ࡜ࡇࡿࡍ目的࡟調査研究ࢆ行うࠋ  

5)交通網基盤に関すࡿ調査研究  

＜交通網基盤࡟㛵ࡿࡍ調査研究専門部会㸦第四部会㸧担当＞ 

交通網ࡢ調査࡚ࡋ࡜物ࡢ流ࢀ㸦物流㸧࡜人ࡢ流ࢀ㸦人流㸧࡟ศࠊ࡚ࡅ交通手段別ࠊ品

目別等࡟実態ࢆ整理ࠊࡋ交通ࢿッࢺワ࣮ࡢࢡ防災࡜஦業⥅⥆性ࡢ確保ࡢࡵࡓࡢ交通基盤

整備࡟㛵ࡿࡍ提言ࢆ行うࢆ࡜ࡇ目的࡟調査研究ࢆ行うࠋ  

㸱．成果概要 

本研究࡛ࠊࡣ災害ࢆ回避ࡢࡵࡓࡿࡍ஦前ࡢ備えや発災ᚋ࡟配慮ࡓࡋ柔軟࡛࡞ࡋや࡞࠿冗

長性ࢆ᭷࢖ࡿࡍンフࣛ整備ࢆ実現ࠊ࡟ࡵࡓࡿࡍ国民生活࡜各種産業ࡢサプࣛ࢖チ࢙࣮ンࡢ

確保ࢆ目的࡟行ࠊࡵࡓࡢࡇࠋࡓࡗ国民生活࡜産業࡟密接࠿࠿࡞わࡢࡾあࡿձ情報通信基盤ࠊ

ղ産業࢚࣮࢟ࣝࢿ基盤ࠊճ都ᕷ生活基盤ࠊմ交通網基盤ࡢ基ᖿ的࢖ンフࣛ㸲ศ㔝࡟ศ࡚ࡅ

検討ࢆ行いࠊ新規࢖ࡢンフࣛ整備࠾࡟い࡚ࠊࡣ地ୖ施設ࡢうࡕ地ୗ໬ࡢ適用性ࢆ᭷ࡿࡍ施

設ࢆ対象ࡓࡲࠊ࡟既存地ୗ施設ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ戦略的࡞維持管理࡜機能強໬ࢆ対象࡟調査検

討ࢆ行ࠋࡓࡗ  

௨ୗ࡟各検討項目ࡢᡂ果概要ࠊ࠾࡞ࠋࡿࡵ࡜ࡲࢆ本調査検討ࠊࡣ㸰ヶᖺ計⏬ࡢ初ᖺ度࡟

当ࠊࡾࡓ基礎的調査ࢆ行࡛ࡢࡶࡓࡗあࠋࡿ  

3.1 情報通信基盤に関すࡿ調査研究 

＜情報通信基盤に関すࡿ調査研究専門部会㸦第一部会㸧担当＞ 

現代社会䛷䛿䚸ᖹ常時䛿䜒䛸䜘䜚災害時䛻䜒䚸情報通信䛜産業社会や国民生活䛻非常䛻重要䛺

役割䜢果䛯し䛶い䜛䚹東日本大震災䛷䛿䚸地震動や津波䛻䜘䜛通信設備䛾被災や停電䛻䜘䜛通信

サ䞊ビ䝇䛾停止䛺䛹多く䛾情報通信䛻関す䜛被害䛜発生し䛶い䜛䚹本部会䛷䛿䚸国民生活䛸産業

䛾防災䛸減災䛻資す䜛情報䛾෇滑化䞉保持䛾䛯䜑䛾情報通信基盤整備䛻関す䜛提言䜢行うこ䛸䜢

目的䛸し䛶活動す䜛䚹本ᖺ度䛿２ヶᖺ活動䛾初ᖺ度䛷あ䜚䚸情報通信基盤䛻関す䜛資料䛾収集䚸整

理分析䜢行䛳䛯䜒䛾䛷あ䜛䚹 

䐟情報通信基盤䛾整理  

調査研究䜢始䜑䜛䛻あ䛯䜚䚸情報通信基盤䛾定義䞉種類䛻䛴い䛶調査し䛯䚹情報通信基盤

䛻関連す䜛用語䛸し䛶情報通信産業䚸情報通信設備䚸通信土木設備䛺䛹䛜用い䜙䜜䛶䛚䜚䚸

こ䜜䜙䛾用語䛾定義ෆ容䜢調査す䜛䛸䛸䜒䛻䚸本部会䛷考え䜛情報通信基盤䛾定義䜢述べ䛯䚹

䜎䛯䚸過去䛾地ୗ利用推進部会䛾調査研究䛾中䛛䜙䚸国土強靭化䛻資す䜛地ୗ空間利用䛾

調査䠄情報通信基盤整備䠅䛻役立䛴䛸思わ䜜䜛報告䛾抽出䜢試䜏䛯䚹 

䐠国土強靭化計画䛚䜘び各省庁䛾取組䜏 

国土強靭化基本計画䛿䚸国土強靭化推進本部䛜国土䛾健康診断䛻あ䛯䜛脆弱性評価䜢

踏䜎え䛶䚸強靱䛺国䛵く䜚䛾䛯䜑䛾いわば処方箋䜢示し䛯䜒䛾䛷あ䜛䚹ここ䛷䛿䚸基本計画䛚䜘

び䜰䜽䝅ョン䝥ラン䛾中䛷情報通信基盤䛻関連す䜛事項䜢整理す䜛䛸䛸䜒䛻䚸各省庁䛻䛚け䜛

取䜚組䜏䜢紹介し䛯䚹 
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䐡地ୗ空間䛻䛚け䜛情報通信基盤䛾災害事例  

日本国ෆ䛾地ୗ空間䛻䛚い䛶䚸情報通信基盤䛜被災し䛯事例䛻䛴い䛶調査䜢行䛳䛯䚹 

࣭世田谷電話局通信䜿䞊䝤ル火災 (1984) 

࣭阪神䞉淡路大震災 (1995) 

࣭東日本大震災 (2011) 

世田谷電話局通信䜿䞊䝤ル火災後䛾対応䛸し䛶䚸不燃材䞉難燃材䛾採用や情報通信ル䞊

䝖䛾複数化䛜進䜣䛷い䜛䚹２䛴䛾大震災䛷䛿䚸地中化さ䜜䛯設備䛻䛚い䛶䛿䚸地ୖ設備䛻比べ

䛶被災率䛜低く䚸比較的軽微䛺被害䛷済䜣䛰䜒䛾䛜多いこ䛸䛜報告さ䜜䛶い䜛䚹 

䐢地ୗ䜢利用し䛯情報通信基盤事例  

近ᖺ䛷䛿䚸地ୗ空間䛻䛚い䛶䜒携帯電話䛺䛹䛜利用可能䛻䛺䜚䚸緊急時や災害時䛻䛚い䛶

䜒䚸通信手段䛾確保䛜䛷䛝䜛䜘う整備䛜進䜣䛷い䜛䚹䜎䛯䚸既存䛾地ୗ構造物䛾一部䜢利用し䚸

情報通信基盤䜢整備す䜛事例䜒あ䜛䚹ここ䛷䛿䚸地ୗ䜢利用し䛯情報通信基盤䛾事例䜢 2 件

調査し䛯䚹 

࣭地ୗ空間䛻䛚い䛶利用可能䛺移動通信サ䞊ビ䝇 

࣭ୗ水道光䝣䜯イバ䞊計画  

䐣無電柱化䝥ロ䝆ェ䜽䝖 

国土強靱化䜰䜽䝅ョン䝥ラン 2014 䛻䛿䚸各䝥ロ䜾ラム䛾推進計画䛚䜘び䝥ロ䜾ラム推進䛾主

要施策䛻䛚い䛶䜒䚸䛂避難路䛾整備䛻合わせ䛯無電柱化䛃䛂緊急輸送道路䛾無電柱化䛃䛸いう

キ䞊ワ䞊䝗䛜多く記載さ䜜䛶䛚䜚䚸起䛝䛶䛿䛺䜙䛺い最悪䛾事態䜢引䛝起こさ䛺い䛯䜑䛻䚸重要

䛺扱い䛸䛺䛳䛶い䜛䚹ここ䛷䛿䚸無電柱化䛾必要性や国ෆ外䛾無電柱化䛾実態䜢調査し䚸無

電柱化䝥ロ䝆ェ䜽䝖䛾概要䛻䛴い䛶調査し䛯䚹 

௨ୖࡢ調査結果ࠊࡾࡼ情報通信基盤ࡢ整備࠾࡟い࡚ࠊࡣ地ୖ施設ࡢ被害ࢆ回避ࡿࡍ抜本

的࡞対策࡚ࡋ࡜地ୗ໬ࡢ㔜要性࣭᭷効性ࡀ認識ࠋࡓࢀࡉḟᖺ度ࠊࡣ対象ࡿࡍ࡜施設ࡢ絞込

情報通信基ࡿࡍ資࡟国土強靭໬ࠊ࡛ୖࡓࡋ整理ࢆ課題ࡢ࡛ୖࡿࡍ実現ࢆ地ୗ໬ࠊ行いࢆࡳ

盤整備࡟㛵ࡿࡍ提言ࢆ行うண定࡛あࠋࡿ  

3.2 産業エネルギー基盤に関すࡿ調査研究 

＜産業エネルギー基盤に関すࡿ調査研究専門部会㸦第஧部会㸧担当＞ 

国土強靭໬施策࡟対ࡿࡍ産業࢚࣮ࢠࣝࢿ基盤ࡢ調査研究ࢆ行う࡟あࠊࡾࡓ今ᖺ度ࡢࡑࡣ

実態ࢆ把握ࡢࡵࡓࡿࡍ活動ࢆ行ࠋࡓࡗ 

第୍࡟調査ࡣࡢࡓࡋ産業࢚࣮ࢠࣝࢿ基盤ࡢ脆弱性࡜強靭໬施策ࡘ࡟い࡚ᖹᡂ 26 ᖺ 4 ᭶

結果ࡢ評価ࡢ脆弱性ࡿࡍ対࡟大規模自然災害ࠕࡓࢀࡉ公表࡟ ᖹᡂࠊࠖ 26 ᖺ 6 ᭶࡟公表ࢀࡉ

ョンプࣛンࢩࢡ࢔国土強靭໬ࠕࡓ 2014ࠖいࡶࢀࡎෆ㛶官ᡣ国土強靭໬推進ᐊ発行等ࢆ中心

 ࠋࡓࡋ調査࡟

ḟ࡟わࡀ国ࡢ産業࢚ࡢ࣮ࢠࣝࢿ実態ࡘ࡟い࡚ᨻ府࣮ࢠࣝࢿ࢚ࡿࡼ࡟施策ࡢෆ容࡜消費実

態ࡘ࡟い࡚各種計⏬書や統計資料ࡾࡼ࡟調査࡟ࡽࡉࠊࡋᾏ外ࡢ動向ࡢ࡜比較ࢆ行ࠋࡓࡗ 

水素ࠊ電力ࠊࢫ࢞ࠊ石炭ࠊ石油ࠊい࡚ࡘ࡟課題ࡧࡼ࠾現状ࡢ供給施設࣮ࢠࣝࢿ࢚ࠊࡓࡲ

 ࠋࡓࡋい࡚調査ࡘ࡟ࢀࡒࢀࡑࡋศ類࡟共ྠ溝ࠊ࣮ࢠࣝࢿ࢚

資࡟国土強靭໬ࢆ㛵連施設࣮ࢠࣝࢿ࢚ࡢ行うண定࡟ḟᖺ度ࠊえࡲ踏ࢆ調査結果ࡢࡽࢀࡇ

 ࠋࡓࡋい࡚考察ࡘ࡟能性ྍࡢ地ୗ利用ࡢࡵࡓࡿࡍ
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 ձ産業࢚࡟࣮ࢠࣝࢿ㛵ࡿࡍ脆弱性評価࡜国土強靭໬施策 

   脆弱性ࡘ࡟い࡚ࡣサプࣛ࢖チ࢙࣮ンࡢ寸断࡚ࡗࡼ࡟経済活動ࡢ停滞ࠊࡾࡇ࠾ࡀ国民

生活へࡢ悪影響࡜国際競த力ࡢపୗࠊサプࣛ࢖チ࢙࣮ンࡢ維持࡟必要࣮ࢠࣝࢿ࢚࡞供

給ࡢ停Ṇࠊコンࢺ࣮ࢼࣅ等㔜要施設ࡢ損壊࣭火災࣭⇿発等ࡀあࠋࡿࢀࡽࡆ 

面ࢺソフࡧࡼ࠾供給力強໬等㸧ࠊ耐震໬ࡢ面㸦施設ࢻ࣮ࣁ࡚ࡋ対࡟脆弱性ࡢࡽࢀࡇ   

㸦BCP࣭BCM ࡞適ษࡢ形ᡂ等㸧ࡢ࢕ࢸࢽコ࣑ュࢺ࣮࣐ࢫࠊ推進ࡢ໬ࢿ省࢚ࠊ整備ࡢ

組ྜࡳわࡾࡼ࡟ࡏ国土強靭໬ࢆ図࡚ࡋ࡜࡜ࡇࡿいࠋࡿ 

 ղわࡀ国ࡿࡅ࠾࡟産業࢚ࡢ࣮ࢠࣝࢿ実態 

   2010 ᖺ度ࡢ段階࡛ࡣわࡀ国࣮ࢠࣝࢿ࢚ࡢ自給率ࡣ 19.9％࡛あ2011ࠊࡀࡓࡗ ᖺ 3 ᭶

発生増ຍ等ࡢࢫ影響や温ᐊ効果࢞ࡢ世界経済ࠊࡋపୗࡃࡁ大ࡾࡼ࡟影響ࡢ原発஦故ࡢ

 ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡜結果ࡿࡲ㧗ࡀ脆弱性ࡢ

   将来的ࣛࣂ࣮ࢠࣝࢿ࢚࡞ンࡢࢫ構築࡟際ࡣ࡚ࡋ㸱E+S+M ࢀࡉ策定ࡘࡘࡋ࡜基本ࢆ

原子力ࡣ࡚ࡋ࡜当部会ࠊࡀࡿ࡞࡜࡜ࡇࡿ 火力ࠊ％30࣮ࢠࣝࢿ再生ྍ能࢚ࠊ20％ ࠊ35％

コࢿ࢙ࢪ  ࠋࡓࡋ設定࡜15％

ࡢい࡚ࡘ࡟ࢫンࣛࣂ࣮ࢠࣝࢿ࢚ࡾࡼ࡟作業部会ࡢ経済産業省ࡶ現在ࠊࡽࡀ࡞ࡋ࠿ࡋ

検討ࡀ進ࠊࡾ࠾࡚ࢀࡽࡵᖹᡂ 27 ᖺ度中ࡀ࡜ࡇࡿࡲ࡜ࡲࡣ࡟ண想ࠊࡽ࠿࡜ࡇࡿࢀࡉḟ

ᖺ度ࡢ活動ࡢ中࡛消費動向ࡧࡼ࠾ᾏ外ࡢ࡜比較࡟ࡶ࡜࡜検討ࡢࡵࡓࡢ参考資料ࡍ࡜

 ࠋࡿ

 ճ࢚࣮ࢠࣝࢿ施設ࡢ現状࡜課題 

   石油࣭石炭࣭࢞࡟ࢫ㛵ࡣ࡚ࡋ備蓄㔞ࡢ確保࡜輸送力ࡢ強໬ࡀ課題࡛あࠋࡿ 

   ୍方電力ࡣ備蓄࡞ࡁ࡛ࡀいࡽ࠿࡜ࡇ適ษࣛࣂ࣮ࢠࣝࢿ࢚࡞ン࡟ࢫ基࡙いࡓ供給体

系ࡢ構築ࡀ㔜要࡛あࠊࡾ各発電方式ࡢ特性࡟応ࡓࡌ利用計⏬ࢆ立࡚ࡿ必要ࡀあࠋࡿ 

   具体的ࡣ࡟火力発電࡛ࡣ原料ࡢ備蓄ࡧࡼ࠾環境へࡢ配慮ࡀ必要࡛あࠊࡾ原子力発電

再生ࠊࡓࡲࠋࡿ࡞࡜条件ࡀ確立ࡢ処理方法࡞適ษࡢᨺ射性廃棄物࡜確保ࡢᏳ全性ࡣ࡛

ྍ能࢚ࡣ࡛࣮ࢠࣝࢿコࢺࢫ面や効率面ࡿࡅ࠾࡟技術ࡢ進歩ࡀ୙ྍḞ࡛あࠋࡿ 

 մ国土強靭໬࡟資࣮ࢠࣝࢿ࢚ࡿࡍ㛵連施設ࡢ地ୗ໬へࡢ検討 

   耐震性向ୖࠊ用地ࡢ᭷効利用ࠊ環境へࡢ配慮ࠊᬒ観等ࡢ観点ࡽ࠿௨ୗ࡟あࡿࡆ施設

 ࠋࡓࡋ࡜検討候補ࢆ地ୗ໬ࡢ

  ࣭石油備蓄用中ᑠタンࡢࢡ地ୗ໬ 

  ࣭石炭火力発電ᡤ࡟併設ࡿࢀࡉ貯炭場ࡢ地ୗ໬ 

 地ୗ໬ࡢ貯蔵施設ࢫ࣭࢞  

  ࣭電力送電網ࡢ地ୗ໬ 

  ࣭液体水素貯蔵施設ࡢ地ୗ໬ 

௨ୖࡢ調査結果ࢆ踏ࡲえ国土強靭໬࡟資ࡿࡍ産業࢚࣮ࢠࣝࢿ㛵連施設ࡢ地ୗ利用࡟㛵ࡍ

࡟施設毎࡜再精査ࡢ検討対象施設ࠊࡣい࡚࠾࡟調査研究ࡢḟᖺ度ࠊࡀࡓࡆあࢆ検討候補ࡿ

技術的課題ࠊ経済性ࠊ法的ไ約条件等࡜効果ࡢ度ྜいࡘ࡟い࡚検討ࠊࡋ実現ྍ能ࡘ࠿効果

的࡞提言࡜ࡤࢀࢀࡽࡆ࡞ࡘ࡟考えࠋࡿ 
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3.3 都市生活基盤に関すࡿ調査研究  

＜都市生活基盤に関すࡿ調査研究専門部会㸦第三部会㸧担当＞ 

国ࡢ進ࡿࡵ防災㺃治水整備஦業ࡢ着実࡞実施ࡾࡼ࡟ᡃࡀ国࠾࡟い࡚ࡣ昭和 34 ᖺࡢ伊勢湾

ྎ風௨降ࠊ経済的損失ࢆ㝖ࡁ多数ࡢ死者࣭行方୙明者ࢆ出ࡍ水害ࡣ見࡞ࢀࡽいࠊࡵࡓࡢࡇࠋ

社会ࡣ࡟災害ࠊ特࡟水害等࡟対ࠊࡣ࡚ࡋ༴機的஦態ࡢ経験ࡉ࡞ࡢや༴機感ࡢ希薄性ࡀ存在

ࡢ降雨形態や降雨強度ࡢ昨今ࠊ࡛ୖࡢࡑࠋࡿあࡀい実態࡞ࡅいࡣ࡚ࡃ࡞ࡋாཷࢆ࡜ࡇࡿࡍ

変໬ࢆ踏ࡲえࠕࡓ新࠾࡟ࠖࢪ࣮ࢸࢫ࡞ࡓい࡚ࠊ国土強靭໬࡟向ࡅ治水㺃利水ࡢ両面ࡽ࠿ᖹ常

時࣭ 災害時ࢆ問わ࡞い水や水㛵連施設ࡢ利用ࡢあࡾ方ࡘ࡟い࡚調査研究ࢆ進ࠊࡣ࡟ࡵࡓࡿࡵ

災害࡟対ࡿࡍ脆弱性や想定外࡜いわ᭱ࡿࢀ悪ࡢ஦態ࠊ命ࢆᏲ࡜ࡇࡿや社会経済ࡢ壊滅的࡞

被害ࡢ回避策ࢆ再認識ࡿࡍ必要ࡀあࠋࡿ本ᖺ度ࡢ調査࠾࡟い࡚ࠊࡣ法ᚊࡢ実態調査ࠊ災害㺃

治水㺃利水ࡢ஦例調査ࠊ国土強靭໬地域計⏬ࣔࣝࢹ調査実施団体࡝࡞へࣜ࢔ࣄࡢンࢆࢢ実施

ࠋࡓࡋ整理ࢆ基礎的情報ࡓࡅ向࡟提言ࡢḟᖺ度ࠊ࡛࡜ࡇࡿࡍ  

ձ法整備ࡢ背ᬒ࡜体系໬  

伊勢湾ྎ風ࡢ࡛ࡲࢀࡑࠊࡀ個別対策的࡟ไ定ࡓࢀࡉ災害対策㛵連法௧ࢆ体系的࡟整

備ࡓࡋ総ྜ防災対策ࡢ根ᖿࡿ࡞࡜災害対策基本法ไ定ࡢࡑࠊࡾ࡞࡜ࡅ࠿ࡗࡁࡢᚋ阪神

淡路大震災ࢆ契機࡟改ṇࡀ行わࠊࡀࡓࡁ࡚ࢀ東日本大震災ࢻ࣮ࣁࡾࡼ࡟対策ࡣ࡛ࡅࡔ

ࡍ࡜理念ࢆ࡜ࡇࡿࡍ回避ࢆ壊滅的被害ࡢ社会経済ࡾᏲࢆ命࡚ࡗࡼ࡟対策ࢺソフࠊࡃ࡞

ࠋࡓࡗࡀ࡞ࡘ࡜ไ定へࡢ国土強靭໬法ࡿ  

୍方ࠊ利水࡜水循環系ࡢ保全࡟㛵ࠊࡣ࡚ࡋ河ᕝࡣ公共物࡛あ࡜ࡿいう前提࡟立ࠊࡕ

河ᕝ法ࡢ他ࠊ環境保全ࠊ公害対策ࡢ観点ࡢࡽ࠿法整備ࡀ行わࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࢀ利水ࡢ観

点ࡽ࠿水資源開発ಁ進法や雨水利用ಁ進法ࡶ࡝࡞ไ定ࡢࡑࠋࡓࡁ࡚ࢀࡉᚋࠊ人ࡢ活動

基本理ࢆ体的管理୍ࡘ࠿う総ྜ的ࡼࡿࢀࡓ保࡟適ษࡀ機能ࡢ水ࡍࡓ果࡟環境保全࡜

念ࡿࡍ࡜水循環基本法ࡢไ定へ࡚ࡗࡀ࡞ࡘ࡜いࠊࡓࡲࠋࡿᖹᡂ 22 ᖺ࡛ࡲࢀࡇࡣ࡟஦

業別࡛ࣛࣂࣛࣂ࡟あࡓࡗ個別補ຓ金ࢆ原則廃Ṇࠊࡋ地方公共団体࡚ࡗ࡜࡟自⏤度ࡀ㧗

防災࣭ࠕ࡜社会資本整備総ྜ交付金ࠖࠕ࡚ࡋ࡜交付金࡞総ྜ的ࡿࡏ࠿生ࢆ創意工ኵࠊࡃ

Ᏻ全交付金ࠖࡀไ度໬ࠊࢀࡉ新࡞ࡓ展開ࡀ期待ࠋࡿࢀࡉ  

国土強靭໬基本法ࡢ施行ࠊࡣ国土強靭໬地域計⏬ࣔࣝࢹ調査実施団体ࢆ指定ࠊࡋ具

体ࡢ脆弱性評価ࡢࡑ࡜結果࡟基࡙ࡃ国土強靭໬基本計⏬ࡢ案ࢆ作ᡂࡿࡍ段階࡟あࠋࡿ

୍方ࠊ水࡟㛵ࡿࡍ施策ࢆ総ྜ的୍ࡘ࠿体的࡟推進ࡼࡋうࡿࡍ࡜水循環基本法ࠊࡣ現段

階࡛ࡣ災害時ࠊ非常時ࡢ管理࣭ྲྀࡾ扱いࡘ࡟い࡚ࡣ定࡚ࢀࡽࡵい࡞いࠋ  

ղ災害㺃治水㺃利水ࡢ஦例  

ࡿᏲࢆ命ࠕ ࢀࡽࡏࡉ認識ࢆ㔜要性ࡢ࡜ࡇࠖࡿࡍ回避ࢆ被害࡞壊滅的ࡢ社会経済ࠕࠊࠖ

いࡘ࡟஦例ࡢ水利用ࡓࡗ役立࡟஦ࡄ࡞ࡘࢆ命ࡢ災害時ࡣい࡚ࡦ利益ࡢ社会ࠊ災害やࡓ

࡚᭱近ࡢ௦表的࡞஦例ࢆ抽出ࠊ࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ水利用ୖ課題ࡿࢀࡽࡆୖࡾྲྀ࡚ࡋ࡜水

源࣭施設保全ࡢ問題ࢆ整理ࠋࡓࡋ  

東日本ࡿ超えࢆ想定ࡢ従来ࠊ方୍ࡿあࡀࡢࡶࡿい࡚ࡋ奏ࢆຌࡀ災害対策࡞的ࢻ࣮ࣁ

大震災ࡼࡢう࡞災害࡛ࠊࡣ地ୗ水ࡢ塩水໬ࡼࡢう࡟長期࡟わࡿࡓ大࡞ࡁ被害ࡼࡢう࡞

新࡞ࡓ対応ࢆ迫࡚ࢀࡽいࡀࢫ࣮ࢣࡿあࠊࡓࡲࠋࡿ地ୗ水ࡢ利用࠾࡟い࡚ࠊࡣ環境改善

やࠊ公共用水ࠊ災害時ࡢ緊急的࡞水源࡝࡞柔軟࡞活用方策ࡀ望࡚ࢀࡲいࠋࡿ都ᕷ生活

基盤ୖࡢ࡚ࡋ࡜ୗ水㐨ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ全国的࡟更新時期ࢆ迎え࡚ࡾ࠾他࢖ࡢンフࣛ基盤
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ࠋࡿࢀྲྀࡳ読ࡀ஦ࡿい࡚ࢀࡲ望ࡀ࡜ࡇࡿ図ࢆ再構築࡞総ྜ的ࡢ࡜  

ճࣜ࢔ࣄンࢢ調査  

国土強靭໬地域計⏬ࣔࣝࢹ調査実施団体ࡓࡗ࡞࡜自治体ࡢうࠊࡕ༡ᾏ࣭東༡ᾏ地震

時ࡢ津波対策ࡾྲྀ࡟組ࡴ㧗知ᕷや近隣ࡢ༡国ᕷࠊ木造ఫ宅密集地域㸦木密地域㸧ࡢ火

災や荒ᕝ堤防決壊㺃豪雨氾濫対策ࡾྲྀ࡟組ࡴ荒ᕝ区ୖࠊ 水㐨ࡢ配水࡟絡࡛ࢇ水ࡢ఩置࢚

地ୗ水保全やྜ流式ୗࠊᕝ崎ᕷࡿࡍ運営ࢆᑠ水力発電施設ࡢ࡚ࡋ࡜᭷効利用࣮ࢠࣝࢿ

水㐨ࡢ改善ࡿࡼ࡟水質保全やᾐ水被害対策ࢆ実施࡚ࡋいࡿ富山ᕷࣜ࢔ࣄࢆンࢢ対象࡜

ࠋࡓࡗ行ࢆࢢンࣜ࢔ࣄい࡚ࡘ࡟課題࡜ࡳ組ࡾྲྀࡓࡅࡴ࡟強靭໬࡚ࡋ  

個々ࡢ地域ࡿࡼ࡟差ࡣあࠊࡢࡢࡶࡿ総࡚ࡌ自ຓ࣭共ຓ࣭公ຓࡢ㔜要性ࡀ叫࠾࡚ࢀࡤ

芽生え始ࡀ活動ࡢ具体ࡾࡼ࡟啓発ࡓࡋ目指ࢆ防災㺃減災活動ࡢఫ民参ຍ型࡞積極的ࠊࡾ

ࠋࡿい࡚ࡁ࡛ࢇ進ࡀ連携ࡀࡿあࡣ࡛ࡘࡎࡋ少ࡶ間࡛ࡢ࡜民間や近隣自治体ࠋࡿい࡚ࡵ

୍方࡛ࠊ省庁間ࡢ横連携ࡀ෇滑࡟進࡜ࡓࡗ࠿࡞ࢀࡽࡵいう課題ࡶ見ཷࠊࡀࡿࢀࡽࡅ

2011 ᖺ 7 ᭶ 1 日ࡢ国土交通省組織௧改ṇ࡟伴い水㛵連行ᨻ部門ࢆ統ྜࡓࡋ水管理㺃国

土保全局ࡢ誕生ࡣ࡟ࡽࡉࠊ国土強靭໬法や水循環基本法ࡢไ定ࡿࡼ࡟効果ࡀ期待ࢀࡉ

࡛࡝࡞帰宅困㞴者対策ࠊ少子㧗齢໬社会ࠊい地方自治体や࡞ࡢ余裕࡟財ᨻ的࡟特ࠋࡿ

運用࡞柔軟ࡢ௨ୖ࡛ࡲࢀࡇࡢ公的補ຓไ度ࡢ国ࠊࡣ࡚ࡗࡓ当࡟推進ࡢ防災㺃減災対策ࡢ

ࠋࡿい࡚ࢀࡽࡵ求ࡀ  

 ᖹᡂ 27 ᖺ 1 ᭶ࡣ࡟国土交通省ࠕࡽ࠿新࡟ࢪ࣮ࢸࢫ࡞ࡓ対応ࡓࡋ防災࣭減災ࡢあࡾ方ࠖ

ࡿࡼ࡟࡝࡞風ྎ࣮ࣃ࣮ࢫ伴う豪雨や࡟異常気象ࡢ近ᖺࡣ中࡛ࡢࡑࠊࢀࡉ公表ࡀいう指針࡜

雨ࡢ降ࡾ方ࡀ変໬࡚ࡋいࠕࢆ࡜ࡇࡿ新࡜ࠖࢪ࣮ࢸࢫ࡞ࡓ捉え࡚いࡓࡲࠋࡿ災害࡟対ࡿࡍ都

ᕷࡢ脆弱性ࠊ࡚ࡋ࡜水害ࣜࡢࢡࢫ㧗い地域࡟都ᕷ機能ࡀ集中໬࡚ࡋい࡜ࡇࡿや地ୗ空間ࡢ

㧗度利用໬ࡀ࡝࡞指摘࡚ࢀࡉいࠋࡿ  

௨ୖࡢ調査結果ࠊࡾࡼḟᖺ度ࡢ調査研究࠾࡟い࡚ࠊࡣ災害要因ࡶ࡟資源ࡾ࡞ࡶ࡟うࡿ水

資源やࡾྲྀࢆࡽࢀࡑ巻ࡃ基盤施設ࢆ対象ࠊ࡚ࡋ࡜都ᕷࡢ࡜ࢡࢫࣜࡿࡅ࠾࡟ಀわࢆࡾ整理ࠊࡋ

国土強靭໬࡟大ࡃࡁ資ࡿࡍ治水㺃利水ࡢ両面ࡽ࠿見ࡓᖹ常時࣭ 災害時ࢆ問わ࡞い水害対策࡜

利水ࡢあࡾ方ࡘ࡟い࡚提言ࡓࡋい࡜考えࠋࡿ  

3.4 交通網基盤に関すࡿ調査研究  

＜交通網基盤に関すࡿ調査研究専門部会㸦第四部会㸧担当＞ 

今ᖺ度ࠕࡣ交通ࢿッࢺワ࣮ࡢࢡ防災࡜஦業⥅⥆性確保ࡢࡵࡓࡢ交通基盤整備࡟㛵ࡿࡍ提

言ࠖࢆ目的ࠊ࡚ࡋ࡜実態ࢆ把握࡟ࡵࡓࡿࡍ物流࡜人流࡟ศ࡚ࡅ調査ࢆ行ࠋࡓࡗ物流ࡘ࡟い

ࡿࡍ࡟࠿ࡽ明ࢆ状況ࡢ交通結節点ࡢࡽࢀࡑࡧࡼ࠾特性࡜種類ࡢ交通手段ࠊ交通機能ࠊࡣ࡚

特徴ࡢࡽࢀࡑ࡟ࡽࡉࠊࡋ調査࡟交通手段別ࡧࡼ࠾品目別ࢆࢀ流ࡢ物資ࡿࡅ࠾࡟全国ࠊࡵࡓ

進ࢆ検討ࠊ調査ࡾ絞ࢆ焦点࡟神奈ᕝ㸧ࠊ千葉ࠊ埼玉ࠊ東ி圏㸦東ி࡟特ࠊえ࡚㛵東ࡲ踏ࢆ

ࠋ୍ࡓࡵ 方ࠊ人流ࡘ࡟い࡚ࠊࡣ実態調査ࢡ࣐ࡾࡼ࡟ロ的࡟交通手段ࡢ特性や種類ࠊࡵ࡜ࡲࢆ

交通結ࡢ大規模駅周辺ࡿࡅ࠾࡟首都圏ࠊࡓࡲࠋࡓࡋ調査ࢆ詳細ࡢࡑ࡟中心ࢆ首都圏࡟ࡽࡉ

節点ࡢ࡚ࡋ࡜現状ࢆ把握ࠊࡋ交通網ࡢ連携࡜௦᭰性ࡘ࡟い࡚調査検討ࢆ行ࠋࡓࡗ 

௨ୗ࡟今ᖺ度ࡢ調査ࠊ検討ෆ容࡜考察ࢆ示ࠋࡍ  

ձ物流ࡢ調査結果  

(a)地域間ࡢ品目別流動調査結果࡛ࠊࡣ多ࡢࡃ品目࡛ྠ୍経済圏ෆ࡛ࡢ流動ࡶ᭱ࡀ多ࡃ
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ࠋ多いࡀ流動ࡓࡋ࡜発着ࢆ東ி圏ࡣい࡚࠾࡟経済圏間ࠊࡓࡲࠋࡿい࡚ࡗ࡞  

(b)品目ࡢ移動手段ࡣ移動距㞳ࠊ移動㏿度࡚ࡗࡼ࡟選定ࠋࡿࢀࡉ各交通手段ࡢ特徴ࢆ௨

ୗࠋࡓࡵ࡜ࡲ࡟  

࣭航空機ࡣ༢఩㔜㔞当ࡢࡾࡓ付ຍ価値ࡀ㧗ࡃ㏿㐩性ࢆ要ࡿࡍ品物࡟使用ࠊࢀࡉ九

ᕞ圏ࠊ໭ᾏ㐨圏ཬࡧ沖縄圏ࡿࡼ࡟物流ࡀ全体７ࡢ割ࢆ占࡚ࡵいࠋࡿ  

࣭船舶ࡣ主࡟経済圏間ࡢ輸送࡟使用ࠊࢀࡉᏳ価࡞品物ࢆ大㔞࡟輸送ࡿࡍ用途࡟用

い࡚ࢀࡽいࠋࡿ経済圏間ࡢ流通ࡣ東ி圏࡜໭ᾏ㐨圏ࡶ᭱ࡀ多ࠊࡃḟい࡛東ி圏

ࠋࡿい࡚ࡗ࡞࡜近畿圏ࠊ中部圏࡜  

࣭鉄㐨ࡣコンࡀࢼࢸ輸送ࡢ中心࡛あࠊࡾ大㔞࡞品物ࡢ経済圏間ࡢ長距㞳輸送࡟用

い࡚ࢀࡽい୍ࠋࡿ方ࠊ車扱いࡣෆ陸輸送やኴᖹ洋側࡜日本ᾏ側ࢆ結ぶ輸送ࢆ担

ࠋࡿい࡚ࡗ  

࣭経済圏間ࡢ流通࡛ࡣコンࢼࢸ輸送ࡣ໭陸信越圏ࡀ多ࠊࡃ車扱いࡣ㛵東圏ࡶ᭱ࡀ

多いࠋ  

࣭自動車ࡣ輸送㔞ࡢ調整᭱࡜適໬ࡀ容易࡛あࠊࡾ輸送㔞ࡀ多ࡃ物流ࡢ主力ࢆ担ࡗ

࡚いࠋࡿ経済圏間ࡢ流通࡛ࡣ㛵東圏ࡀ㸲割ࢆ占࡚ࡵいࠋࡿ  

(c)物流ࡢ交通結節点ࡢ調査࠾࡟い࡚ࠊ物流施設࣭拠点ࡢ多ࡣࡃ東ி湾臨ᾏ部࡜ෆ陸部

ࡋ流動ࡀ物資ࡋ連携࡟相互ࠊࡾ࠾࡚ࡋ立地࡟近傍等ࢪンタ࣮チ࢙ン࢖㧗㏿㐨路ࡢ

࡚いࠋࡿ  

ղ人流ࡢ調査結果  

(a)人流ࢡ࣐ࡢロ的࡞実態調査結果࡛ࠊࡣ日ᖹ均࡛ࡣ約 8,000 万人ࡀ何ࡢ࠿ࡽ交通手

段࡛移動࡚ࡋい࡚ࠊ人口ࡢ約 63％程度ࡀ移動࡚ࡋいࠋࡿ各交通機㛵ࡢ占ࡿࡵ割ྜ

約ࡀ鉄㐨ࠊࡣ 約࡚ࡏ営業用ྜわ࣭ࢫࣂ貸ษࠊ乗ྜࡀ自動車ࠊ78％ 船舶ࠊ21％ ࠊ0.2％

航空機 0.3％程度࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿ 

(b)人流ࡢ交通手段ࡢ種類࡜特性 

交通手段ࡢ特性࡛ࠊࡣ㧗㏿ࡘ࠿大㔞輸送ࡣ࡚ࡋ࡜鉄㐨ࡀ主流࡛あࠊࡾ㧗㏿ࡘ࠿遠

距㞳࡛ࡣ航空機࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿᏳ価࡛ࡘ࠿大㔞輸送࡜ࡿ࡞࡜船舶ࡀあࠊࡀࡿࢀࡽࡆ

大型航空機࡜船舶࡛ࡣ輸送人員࡟大差ࡣ見࡞ࢀࡽいࠋ 

(c)首都圏ࢆ中心ࡓࡋ࡜人流ࡢ実態調査࡛ࠊࡣ各交通機㛵࡟占ࡿࡵ割ྜࠊࡣ࡚ࡋ࡜鉄㐨

約ࡀ 自家用࣭ࡀ自動車ࠊ85％ 営業ྜわ࡚ࡏ約 船舶約ࠊ14％ 航空機約ࠊ0.05％ 0.002％

程度࡚ࡗ࡞࡜いࠋࡿ 

(d)人流ࡢ交通結節点ࠊ࡚ࡋ࡜横浜駅周辺ࠊ品ᕝ࣭⏣⏫࣭浜松⏫周辺ࠊ新宿࣭渋谷駅

周辺ࡘ࡟い࡚調査ࠊࡋ現状࡜課題ࡘ࡟い࡚ࡣࡽࢀࡇࠋࡓࡵ࡜ࡲ大規模駅周辺࡜い

うࡶ࡜ࡇあࡾ利便性向ୖࠊࡵࡓࡢ開発途中ࡣࡃࡋࡶ開発計⏬ࡀ策定࡚ࢀࡉいࠋࡿ 

(e)人流ࡢ連携性ࠊ࡚ࡋ࡜首都圏ࡿࡅ࠾࡟各交通機㛵ࡢ交通結節点ࡣ東ி駅ࠊ東ி国

際空港ࠊ新宿駅タ࣮࣑ࠊࣝࢼ横浜港大ࢇࡉ橋ࡀ挙ࠊࡀࡿࢀࡽࡆ各々ࡢ結節点ࡢ連

携性ࡘ࡟い࡚ࡣ必ࡶࡋࡎ良好ࡣ࡜言え࡞いࠋ  

(f)交通結節点ࡢ連携性ࡢ向ୖ施設ࠊ࡚ࡋ࡜東ி࢔࢚࢕ࢸࢩタ࣮࣑ࡀࣝࢼあࢫࣂࠊࡀࡿ

௨外ࡢ公共交通機㛵ࡀࢫࢭࢡ࢔ࡢ࡜地ୗ鉄㸯路線࡛ࡳࡢあࠊࡓࡲࠋࡿ横浜࢕ࢸࢩ

ࡿい࡚ࡗࡀ࡞ࡘ地ୗ街࡛ࡽ࠿横浜駅ࡀいࡉᑠࡣ規模ࠊࡣい࡚ࡘ࡟ࣝࢼタ࣮࣑࢔࢚

ࠋ㧗いࡣ利便性ࡽ࠿࡜ࡇ  
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(g)様々࡞交通機㛵ࡀ集結࡚ࡋいࡿ交通結節点ࡢࡘ୍ࠊࡣ交通機㛵ࡀ୙能ࡶ࡚ࡗ࡞࡟

他ࡢ交通機㛵࡟振᭰ࠊࡁ࡛ࡀ௦᭰性ࢆ᭷࡚ࡋいࠊࡋࡔࡓࠋࡿ機能ࡀ整備ࡶ࡚ࢀࡉ

交通流動ࢆ ࠋ無い࡝ࢇ࡜ほࡣ現状࡛ࡀ௦᭰機能ࡿࡁ࡛࣮ࣂ100％࢝  

(h)鉄㐨ࡢ具体的஦例ࡣ࡚ࡋ࡜国土交通省ࡀ進࡚ࡵいࠕࡿ都ᕷ鉄㐨利便増進஦業ࠖࡀ

あࠊࡾ数件ࡢ実績ࡶあࠊࡓࡲࠋࡿ鉄㐨࡜航空機ࡢ連携࡚ࡋ࡜品ᕝࢫࢭࢡ࢔計⏬や

鉄㐨ࡣ࡛ࢫࣂ࡜新宿ࠊ渋谷ࡢ࡝࡞駅࡛計⏬ࡀ進࡚ࢀࡽࡵいࠊࡓࡲࠋࡿ新木場ࡶ࡟

ࠋࡿあࡶ⏬計ࡿࡅ設ࢆ機能ࡢ࡚ࡋ࡜ࣝࢼタ࣮࣑࢔࢚࢕ࢸࢩ  

 

௨ୖ調査結果ࢆ踏ࡲえḟᖺ度ࡣ物流ྜࡢ理໬ࠊ効率໬ࡧࡼ࠾機能強໬ࢆ目的ࠊ࡟交通

手段ࡢ連携ࠊ௦᭰性ࡿࡼ࡟交通手段ࡢ多様性ࠊ多㔜性ࢆ確保ࡢࡵࡓࡿࡍ地ୗ空間ࡢ利用

ࢫ地ୖࠊい࡚࠾࡟交通結節点ࠊࡣ人流࡛ࠊࡓࡲࠋࡿண定࡛あࡃ行࡚ࡵ進ࢆい࡚検討ࡘ࡟

ペ࣮ࡢࢫ確保ࡀ困㞴࡞個ᡤや防災面ࡽ࠿地ୗ空間ࡢ活用ࡘ࡟い࡚検討ࢆ行うண定࡛あࠋࡿ 
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